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สวนที่ 1 
บททนํา 

หลักการและเหตุผล 
  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง  
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่
สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลางความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม
และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไป
อาจอยูในรูปของผลประโยชนททางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด  
ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหา
รองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน 
สวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ 
ในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาด 
หลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 
โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
  การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดการทุจริต 
  ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Rick: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธ 
ที่กําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมาย 
กลยุทธ โครงสรางองคกร  ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม  อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค 
หรือเปาหมายขององคกร 
  2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ในการดําเนินโครงการ 
  3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไม
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สอดคลองกับขั้นตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม
และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในกาบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 
  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไม
ครอบคลุมการดําเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง การ
ควบคุม กํากับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคบัของหนวยงาน เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไม
รูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การ
แตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือ
การที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติ พ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือ
ผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน
สวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ 
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความ
เสี่ยงที่เปนระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ย่ิงมีสถานการณ
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมโีอกาสกอใหเกิด
หรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
   การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดําเนินการ
วิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุทําใหเกิด ดังนี้ 
   1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาทีของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาด 
หรือมีความรับผิดชอบไมเพียงพอ 
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   2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม 
ความมีจริยธรรม 
   3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวน
ตนและการยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรฐานแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต 
ปดโอกาสการทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทําผิดวนัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 

วัตถุประสงค 
  1. เพื่อสรางวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อยับย้ังการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของ
เจาหนาที่ในหนวยงาน 
  3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ในหนวยงานไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปน
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใสและตรวจสอบได 
  4. เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
   

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม
ของหนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Rick) ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงานไม
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไว ทั้งนี้ผลกระทบที่
เกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได 
     ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก  เรียกวา  โอกาส 

ความเสี่ยง/ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทจุริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงนิ 
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4 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Rick Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดที่ใหแกบุคคล เพื่อจูงใจใหผูนั้นกระทําการหรือไม
กระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 
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5 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

สวนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

ในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงาน

บุคคล 3) การขอจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

   1. กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

   2. การประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

   3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

 

ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

  การประเมินความเสี่ยงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง ไดดําเนินการกําหนด

เกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณา

จาก 1 ปจจัย คือ ดานโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและดานผลกระทบและกําหนดการใหคะแนนทั้ง 1 ปจจัย 

รายละเอียดดังนี้ 

  โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

  ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
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  1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดสูงมาก (รอยละ 10 ขั้นไป) 
4 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดสูง (รอยละ 10) 
3 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง (รอยละ 5) 
2 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นนอยมาก (นอยกวารอยละ 3) 
1 เหตุการณที่ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (ไมเกิดขึ้นเลย) 

 

  2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง 
3 หนวยตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเทจ็จริง 
2 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
1 แทบจะไมมี 

 

  3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Rick) 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง  

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

  ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1. ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15 – 25 คะแนน 
2. ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9 - 14 คะแนน 
3. ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4 – 8 คะแนน 
4. ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk: L) 1 – 3 คะแนน 

 

  ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ไดจากการ

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 ระดบัความเสีÉยง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรนุแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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7 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

 

 

  ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant)  

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 

มีมาตรการลด 

และประเมินซ้ําหรือถายโอน

ความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 

ยอมรับความเสี่ยง 

แตมีมาตรการควบคุมความเ

สี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

   

Risk Score 

โอกาสเกิด (L) 
ผลกระทบ (I) 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง 
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8 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

  เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มโีอกาสเกิดความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่

ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุด

วาใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners)  

และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ดวยก็ได เนื่องจากการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง  

ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น การคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี่ยง

ที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน  

แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เปนการตั้งสมมุติฐาน

หรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอานาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา 

(Forward looking information) โดยไมคํานึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้นอยูแลว

หรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สําคัญตองไมเอา

ปญหาหรือขอจํากัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไมมีหรือไมพอ

บุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสํานึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมายมาปน 

กับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทําใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 

ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไวในขั้นตอนที่ 1 โดย

ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความ

เสี่ยงการทุจริต 

  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเปน 

2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล 3) การขอจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว 

(ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) จึงไดกําหนด

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 
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9 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ออกเปน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล 3) การขอจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดยครอบครัว (ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 

ลําดับที่ แหลงความเสี่ยง 
เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1. การจัดซื้อจัดจาง     

(กรณีซื้อพัสดุ-ครุภัณฑ) 
1.1 การกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุและครุภัณฑที่
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ให พวกพ อ ง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน
บางครั้ง (นอยกวา 
รอยละ 3) 

1 1 1 

(กรณีเบิกจายคาตอบแทน) 
1.2 เจาหนาที่มีเจตนาปดบัง
ขอมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน
บางครั้ง (นอยกวา 
รอยละ 3) 

1 1 1 

2. การบริหารงานบุคคล     
(กรณีการยายขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา) 
การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนเพ่ือแลกกับ
หนาที่การงาน 
 
 
 
 

เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน
บางครั้ง (รอยละ 5) 

2 1 2 
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10 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

ลําดับที่ แหลงความเสี่ยง 
เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
3. การอนุมัติ  อนุญาต ตาม 

พระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
การขอจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัว 

เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน
บางครั้ง (นอยกวา 
รอยละ 3) 

1 1 1 

 

ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง 

การทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริตสวนลําดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับตอมามาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุมคาเหมาะสม 

กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมินมาประกอบดวย 

  การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยู ในปจจัน (Key Controls in place)  

มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคําอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง) 

 

  คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับที่

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ 

แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได 
ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุมไม

ทําใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
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11 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

  การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณา จัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง 

ใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กําหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 

  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง จึงไดดาํเนินการกําหนดและปรับปรุงมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตตามผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนด

มาตรการตามตารางดังตอไปนี้ 
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12 สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  
1. การจัดซ้ือจัดจาง               
(กรณีซื้อพัสด-ุครุภัณฑ) 
- การกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุและครุภัณฑที่
จัดซื้อจัดจางใหพวก
พองไดเปรียบหรือชนะ
การประมูล 

1 1 1 ห น ว ย ง า น  ผู รั บ ผิ ด ชอบ 

จะตองปฏิ บัติ  หน าที่ และ 

ดําเนินการเปนไป ตามที่คูมือ
ระเบียบ กฎหมาย กําหนด 
ดังนี ้
    - ศึกษา วิ เคราะหคูมือ
และวางแผนการดําเนินงาน
ใหเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 
     - แตงตั้งคณะกรรมการ 

กา ร กํ าห นด คุณลั ก ษ ณะ
เฉพาะของพัสดุและคุรภัณฑ
ที่จัดซื้อจดจางของแตละ 
   - กํากับ/ควบคุมดูแล การ
ดําเนินการของ เจาหนาที่
ผูรับชอบ ตามอํานาจหนาที่ท่ี 
ไดรับมอบหมาย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุม
บริหารงาน
การเงนิและ
สินทรัพย 
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13 สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  
(กรณีเบิกจาย
คาตอบแทน) 
- เจาหนาที่เจตนา
ปดบังขอมูลและเบิก
เงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ  
เชน คาลวงเวลา คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

1 1 1 ห น ว ย ง า น  ผู รั บ ผิ ด ชอบ 

จะตองปฏิ บัติ  หน าที่ และ 

ดําเนินการเปนไป ตามที่คูมือ 
ระเบียบ กฎหมาย กําหนด 
ดังนี ้
    - ศึกษา วิ เคราะหคูมือ
และวางแผนการดําเนินงาน
ใหเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

    - กํากับ/ติดตาม/
ควบคุมดูแล การดําเนินการ
ของ เจาหนาท่ีผูรับชอบ ตาม
อํานาจหนาที่ที ่ไดรับ
มอบหมาย 
     - จัดประชุม/อบรมให
ความรู ความเขาใจแก
บุคลากรในสังกัดทุกคน ใน
กระบวนการเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิท่ีควรไดรับตาม
กฎหมายท่ีกําหนด เพ่ือสราง
ความตระหนักในการปองกัน
การทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุม
บริหารงาน
การเงนิและ
สินทรัพย 
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14 สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  
 
     - สอดแทรกความรูความ
เขาใจในการเบิกเงินราชการ
ฯ ผานการประชุมทุก
คณะกรรมการที่มีบุคลากรใน
สังกัดเขารวมการประชุม 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

2. การบริหารงาน
บุคคล 

              

(กรณีการยาย
ขาราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา) 
การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนเพื่อแลก
กับหนาที่การงาน 

2 1 2 ห น ว ย ง า น  ผู รั บ ผิ ด ชอบ 

จะตองปฏิ บัติ  หน าที่ และ 

ดํ า เนินการเปนไป  ตามที่  
ระเบียบ กฎหมายกําหนด 
ดังนี ้
     - มี ก า ร แ ส ด ง คู มื อ /
ขั้ น ต อน ก า ร ย า ยฯ อย า ง
ชัดเจน พรอมประชาสัมพันธ
ให แกผู เ ก่ียวข องทุกส วน
รับทราบผานเว็บไซต สนง. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุม
บริหารงาน
บุคคล/กลุม
กฎหมาย 
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เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  
     - สรางความตระหนักให
บุคลากรเห็นถึงความสําคัญ
ตอการปอง กันการทุจริ ต  
โ ด ยก า ร ส อด แท ร ก อ ง ค
ความรูเก่ียวกับการปองกัน
การทุจริต การดําเนินการ
ทางวินัย เปนตน ผานการ
ประชุมตาง ๆ 

     - กํ า กั บ / ติ ด ต า ม /
ควบคุมดูแล การดําเนินการ
ของ เจาหนาที่ผูรับชอบงาน
การยาย ตามอํานาจหนาที่ที่ 
ไดรับมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
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16 สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  
3. การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พระราชบัญญตัิ
การอํานวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 
2558 
การขอจั ดการศึ กษา 
ขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

1 1 1 ห น ว ย ง า น  ผู รั บ ผิ ด ชอบ 

จะตองปฏิ บัติ  หน าที่ และ 

ดําเนินการเปนไป ตามพรบ.
อํานวยความสะดวกและคูมือ
ระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 
ดังนี ้
-  มีการแสดงคูมือ/ขั้นตอน
การการขออนุญาตอยาง
ชั ด เ จน แล ะ เป นป จ จุบั น 
 ผานเว็บไซต สนง. 
- กํากับ/ติดตาม/ควบคุมดูแล 
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ข อ ง 
เจาหนาที่ผูรับชอบงานการ
ย าย ตามอํานาจหน า ท่ีที่  
ไดรับมอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมสงเสริม
การจัด
การศกึษา 
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17 สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของกระบวนงานแลวหลังจากนั้นหนวยงานตองใหคะแนนความความ

เสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของการดําเนินงาน โดยการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก 2 ปจจัย  

คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Irnpact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง 

หรือต่ํา ตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 

ของความเสี่ยงการทุจริต 

ลําดับท่ี 
ขั้นตอน 

การดําเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
1. 1. สํารวจความตองการการใชพัสด-ุครุภัณฑ 

2. ตรวจสอบงบประมาณเพ่ือดําเนินการวางแผนการจัดซื้อ 
3. แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดคุณลักษณะและรูปแบบ 
4. จัดทําบันทึกเสนอขอความเห็นชอบ 
5. ดําเนินการจัดซื้อ/จัดจางตามวิธีการไดรับความ
เห็นชอบ 
6. จัดทําสัญญา 
7. จัดทําขอมูลผูขาย 
8. ดําเนินการตามสัญญา 
9. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุภายในเวลาที่
ระเบียบกําหนด 
10. จัดทําบันทึกเสนอผูบังคบับัญชา 
11. มอบใหเจาหนาท่ีการเงินเบิกเงินเพ่ือจายใหผูขายผู
รับจาง 

(กรณีซื้อพัสด-ุครุภัณฑ) 
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุและครุภัณฑ 
ที่ จั ด ซื้ อ จั ดจ า ง ให พวกพ อ ง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

1 1 1 ต่ํา 
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ลําดับท่ี 
ขั้นตอน 

การดําเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
2. 1. แจงระเบียบ คูมือบนเว็บไซต สนง. ทุกครั้งที่มีการ

เปลี่ยนแปลง 
2. ผูใชสิทธิกรอกแบบฟอรมที่ตองการรับบริการ 
3. ผูใชสิทธิบันทึกเสนอใหกลุมงานการเงินตรวจสอบ
ความถูกตอง 
4. กลุมงานการเงินนําเสนอผูบังคบับัญชาอนุมัต ิ
5. ดําเนินการเบิกจายคาตอบแทนตางๆ  
6. แจงผูรับสิทธิทราบ 

(กรณีเบิกจายคาตอบแทน) 
เจาหนาที่เจตนาปดบังขอมูล
และเบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

1 1 1 ต่ํา 

3. 1.สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สํารวจความตองการ
วิชาเอกของสถานศึกษา 

2.สถานศึกษาแจงความตองการวิชาเอก 2.1 แบบ
สํารวจความตองการวิชาเอก  
2.2 มติคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สง สพท.
ภายใน 15 วัน 
3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา ประชาสัมพันธ ณ 
สพท.และเว็บไซต 
4. ขาราชการครูยื่นคํารองขอยาย ผานผูบังคบับัญชา
ตามลําดับ 

5. สถานศึกษารวบรวมคํารองขอยาย สงสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

   5.1กรณขีอยายไปสํานักงานเขตพ้ืนที ่การศึกษา
ภายในจังหวัดเดียวกัน 

(กรณีการยายขาราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา) 
การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนเพ่ือแลกกับหนาที่
การงาน 

2 1 2 ต่ํา 
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19 สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

ลําดับท่ี 
ขั้นตอน 

การดําเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
        - สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของผูประสงค 
ขอยาย ตรวจสอบและ พิจารณา รวบรวมคาํรองขอยาย 
พรอมเอกสารประกอบการพิจารณา ยาย สงไปยัง 
สพท.ที่รับยาย (ระยะเวลาตามปฏิทิน สพฐ.) 
    5.2 กรณขีอยายไปตางจังหวัด 
        - สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของผูประสงค 
ขอยาย ตรวจสอบและ พิจารณา รวบรวมคาํรองขอยาย
และเอกสารประกอบการพิจารณายาย พรอมมติ กศจ.
สงไปยัง สพท.ที่รับยาย (ระยะเวลาตามปฏิทิน สพฐ.) 
6. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาที่รับยาย 
   6.1สงขอมูลพื้นฐานของผูขอยายไปยังสถานศึกษา 
ที่ ผู ป ระส งค ขอย าย ระบุ  เพื่ อขอความ เห็ น ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (ระยะเวลากอน
วันที่เสนอ อ.ก.ค.ศ.พิจารณาอนุมัติยาย) 
7. หลังจาก อ.ก.ค.ศ. อนุมัติสถานศึกษาสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศกึษาดําเนินการตามขั้นตอนการยาย 
8. ดําเนินการประกาศยายใหทราบโดยทั่วกัน 
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ลําดับท่ี 
ขั้นตอน 

การดําเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
4. 1. แจงประกาศคูมือ/ขั้นตอน  บนเว็บไซต สนง. ใหเปน

ปจจุบัน 
2. ครอบครวัติดตอกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา เพ่ือขอ
คําแนะนําในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
3. คณะทํางานวิชาการ/คณะทํางานการจัดการศึกษา
โดยครอบครัวของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รวม
ใหค าปรึกษา แนะนําหรือมีสวนรวม หรือปรับปรุง
แกไข ในการจัดท าแผนการจัดการศึกษาของครอบครวั
หรือผูจัดการศึกษา 
4. ครอบครัวยื่นคําขออนุญาตจัดการศึกษาพรอม
แผนการจัดการศึกษา ที่ปรับปรุงแกไข พรอมเอกสารที่
เก่ียวของ ตามที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ให
คําปรึกษาแนะนํา โดยสงที่กลุมสงเสริมการจัด
การศกึษา 
5.สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เสนอคําขออนุญาตจัด
การศกึษาโดยครอบครัว ตอคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่
ไดรับคําขอ 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบญัญัตกิารอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 
การขอจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครวั 

1 1 1 ต่ํา 
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แบบติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ประเภทความเสี่ยง 
วัตถุประสงค 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
รายงานผลการดําเนินงาน 
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ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 
1. ความเสี่ยง : การกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
และครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจาง 
ใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะ
การประมูล 
วัตถุประสงค : เพ่ือใหกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะการจัดซื้อ
พัสดุและครุภัณฑ ถูกตองตาม
ขั้นตอน ระเบียบ กฎหมายที่
เก่ียวของ 
ตั ว ชี้ วั ด  : ก า ร กํ า ห น ด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
และครุภัณฑไมตรงที่กําหนด

ปจจัยภายใน (Internal) 
1. บุคลากรบางสวนขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับคูมือ ระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
2. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุและครุภัณฑที่เอ้ือตอการใช
งานใหกับฝายใดฝายหนึ่ง 
3. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุและครุภัณฑที่เกิดความ
จําเปนตอการใชงาน 
ปจจัยภายนอก (External) 
1. การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตาง ๆ  

1 1 ต่ํา หนวยงาน ผูรับผิดชอบ จะตองปฏิบัติ หนาที่และ 

ดําเนินการเปนไป ตามที่คูมือระเบียบ กฎหมาย 

กําหนด ดังนี ้
    - ศึกษา  วิ เ คราะหคู มื อและวางแผนการ
ดําเนินงานใหเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 
     - แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ก า ร กํ า ห น ด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและคุรภัณฑท่ีจัดซื้อจ
ดจางของแตละ 
   - กํ ากับ/ควบคุมดูแล  การดํ า เนิ นการของ 
เจาหนาที่ผูรับชอบ ตามอํานาจหนาที่ ท่ี ไดรับ
มอบหมาย 
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ประเภทความเสี่ยง 
วัตถุประสงค 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
รายงานผลการดําเนินงาน 
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ในระเบียบ คูมือ และกฎหมาย
ที่เก่ียวของ 
ค า เ ป า หม า ย  : ไ ม มี ก า ร
กําหนดคุณลักษณะพัสดุและ
ค รุ ภัณฑ ที่ ไ ม ต ร ง กับ คู มื อ 
ร ะ เบี ยบ  แล ะกฎหมายที่
เ ก่ียวของและเกิดความไม
คุมคาของการใชงาน 
คาเปาหมายที่ยอมรับได : - 
2. ความเสี่ยง : เบิกจาย
คาตอบแทน เจาหนาที่เจตนา
ปดบังขอมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาลวงเวลา คาเชาบาน คา
เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 
วัตถุประสงค : เพ่ือใหการ
เบิกจายเงินคาตอบแทนตาง 
ๆ ถูกตองตามหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบ/กฎหมาย 

ปจจัยภายใน (Internal) 
1. บุคลากรบางสวนขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับคูมือ ระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
2. การเบิกจายไมเปนไปตามระเบียบ
ที่เก่ียวของ 
3. ผูมีอํานาจลงนามสั่งจายเงิน/เช็ค 
ขาดการควบคุมที่เพียงพอ 
ปจจัยภายนอก (External) 
1. การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตาง ๆ 

1 1 ต่ํา หนวยงาน ผูรับผิดชอบ จะตองปฏิบัติ หนาที่และ 

ดําเนินการเปนไป ตามที่คูมือ ระเบียบ กฎหมาย 

กําหนด ดังนี ้
    - ศึกษา  วิ เ คราะหคู มื อและวางแผนการ
ดําเนินงานใหเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

    - กํากับ/ติดตาม/ควบคุมดูแล การดําเนินการ
ของ เจาหนาท่ีผูรับชอบ ตามอํานาจหนาที่ที ่
ไดรับมอบหมาย 
     - จัดประชุม/อบรมใหความรู ความเขาใจแก
บุคลากรในสังกัดทุกคน ในกระบวนการเบิกเงิน
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ปจจัยเสี่ยง 
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มาตรการจัดการความเสี่ยง 
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ตัวชี้วัด :  
การเบิกจายเงินซ้ําซอนและ
เปนเท็จ 
คาเปาหมาย : ไมมีการเบิก
จายเงินซ้ําซอนและเปนเท็จ 
คาเปาหมายที่ยอมรับได : - 

ราชการตามสิทธิที่ควรไดรับตามกฎหมายท่ี
กําหนด เพ่ือสรางความตระหนักในการปองกัน
การทุจริต 
     - สอดแทรกความรูความเขาใจในการเบิกเงิน
ราชการฯ ผานการประชุมทุกคณะกรรมการท่ีมี
บุคลากรในสังกัดเขารวมการประชุม 

3 ความเสี่ยง : การยาย
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาการรับของขวัญ
หรือผลประโยชนเพ่ือแลกกับ
หนาที่การงาน 
วัตถุประสงค : เพ่ือใหการ
ยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาถูกตอง
ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบ/กฎหมาย 
ตัวชี้วัด : การเอ้ือประโยชน
ในการยายขาราชการครูและ

ปจจัยภายใน (Internal) 
1. บุคลากรบางสวนขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับคูมือ ระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
2. การดําเนินการยายไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวของ 
ปจจัยภายนอก (External) 
1. การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตาง ๆ 

2 1 ต่ํา หนวยงาน ผูรับผิดชอบ จะตองปฏิบัติ หนาที่และ 

ดําเนินการเปนไป  ตามที่  ระเบียบ กฎหมาย
กําหนด ดังนี ้
     - มีการแสดงคูมือ/ข้ันตอนการยายฯอยาง
ชัดเจน พรอมประชาสัมพันธใหแกผูเก่ียวของทุก
สวนรับทราบผานเว็บไซต สนง. 
     - สรางความตระหนักใหบุคลากรเห็นถึง
ค ว า ม สํ า คั ญ ต อ ก า ร ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต  
โดยการสอดแทรกองคความรูเกี่ยวกับการปองกัน
การทุจริต การดําเนินการทางวินัย เปนตน ผาน
การประชุมตาง ๆ 
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ยุคลากรทางการศึกษาใหกลุม
ใดกลุมหนึ่ง 
คาเปาหมาย : ไมมีการเอ้ือ
ประโยชนในการยายใหกลุมใด
กลุมหนึ่ง 
คาเปาหมายที่ยอมรับได : - 

     - กํากับ/ติดตาม/ควบคุมดูแล การดําเนินการ
ของ เจาหนาที่ผูรับชอบงานการยาย ตามอํานาจ
หนาที่ที ่ไดรับมอบหมาย 
 

4. ความเสี่ยง :  
การขอจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครวั 
วัตถุประสงค : เพ่ือใหการขอ
การจัดการศึกษาถูกตองตาม
หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ/
กฎหมาย 
ตัวชี้วัด : การเอ้ือประโยชน
ตอการอนุญาตในการจัด
การศกึษาโดยครอบครัวโดย
ไมถูกตองตามคูมือ ระเบียบ 
คาเปาหมาย : - 

ปจจัยภายใน (Internal) 
1. บุคลากรบางสวนขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับคูมือ ระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
2. การดําเนินการขออนุญาต 
ไมเปนไปตามขั้นตอน ระเบียบที่
เก่ียวของ 
ปจจัยภายนอก (External) 
1. การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตาง ๆ 

1 1 ต่ํา หนวยงาน ผูรับผิดชอบ จะตองปฏิบัติ หนาที่และ 

ดําเนินการเปนไป ตามพรบ.อํานวยความสะดวก
และคูมือระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี ้
-  มีการแสดงคูมือ/ขั้นตอนการการขออนุญาต
อยางชัดเจนและเปนปจจุบันผานเว็บไซต สนง. 
-  กํากับ/ติดตาม/ควบคุมดูแล การดําเนินการ 
ของเจาหนาท่ีผูรับชอบงานการยาย ตามอํานาจ
หนาที่ที ่ไดรับมอบหมาย 
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16 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

 

 

ภาคผนวก 
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17 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

คณะผูจัดทํา 

 
ที่ปรึกษา 

1. วาที่รอยตรีสุพจน  บุญยืน  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

2. นางสุทธิรา  หงสเจริญ   รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

3. นายกองภูมิ  เจริญราช   รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

 

คณะผูจัดทํา 

1. นางสุดา  เจี่ยกุญธร   ผูอํานวยการกลุมอํานวยการ 

2. นางรัชฎาภรณ กฤติยาโชติปกรณ ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 

3. นางสาวพนิตนันท  เพชรนาค  ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล 

4. นางสาวถลัชนันน  อินริสพงษ  นักประชาสัมพันธปฏิบัติการ 

5. นายวัลลภ  บัวเกตุ   เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 
 


