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สวนที่ 1 
บททนํา 

หลักการและเหตุผล 
  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง  
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่
สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลางความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม
และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไป
อาจอยูในรูปของผลประโยชนททางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด  
ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหา
รองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน 
สวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ 
ในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาด 
หลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 
โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
  การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดการทุจริต 
  ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Rick: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธ 
ที่กําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมาย 
กลยุทธ โครงสรางองคกร  ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม  อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค 
หรือเปาหมายขององคกร 
  2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ในการดําเนินโครงการ 
  3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไม
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สอดคลองกับขั้นตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม
และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในกาบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 
  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไม
ครอบคลุมการดําเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง การ
ควบคุม กํากับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคบัของหนวยงาน เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไม
รูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การ
แตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือ
การที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติ พ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือ
ผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน
สวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ 
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความ
เสี่ยงที่เปนระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ย่ิงมีสถานการณ
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมโีอกาสกอใหเกิด
หรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
   การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดําเนินการ
วิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุทําใหเกิด ดังนี้ 
   1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาทีของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาด 
หรือมีความรับผิดชอบไมเพียงพอ 
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   2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม 
ความมีจริยธรรม 
   3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวน
ตนและการยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรฐานแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต 
ปดโอกาสการทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทําผิดวนัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 

วัตถุประสงค 
  1. เพื่อสรางวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อยับย้ังการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของ
เจาหนาที่ในหนวยงาน 
  3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ในหนวยงานไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปน
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใสและตรวจสอบได 
  4. เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
   

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม
ของหนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Rick) ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงานไม
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไว ทั้งนี้ผลกระทบที่
เกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได 
     ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก  เรียกวา  โอกาส 

ความเสี่ยง/ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทจุริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงนิ 
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4 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Rick Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดที่ใหแกบุคคล เพื่อจูงใจใหผูนั้นกระทําการหรือไม
กระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 
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5 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

สวนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

ในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงาน

บุคคล 3) การขอจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

   1. กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

   2. การประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

   3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

 

ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

  การประเมินความเสี่ยงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง ไดดําเนินการกําหนด

เกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณา

จาก 1 ปจจัย คือ ดานโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและดานผลกระทบและกําหนดการใหคะแนนทั้ง 1 ปจจัย 

รายละเอียดดังนี้ 

  โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

  ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
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6 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

 

  1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดสูงมาก (รอยละ 10 ขั้นไป) 
4 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดสูง (รอยละ 10) 
3 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง (รอยละ 5) 
2 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นนอยมาก (นอยกวารอยละ 3) 
1 เหตุการณที่ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (ไมเกิดขึ้นเลย) 

 

  2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง 
3 หนวยตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเทจ็จริง 
2 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
1 แทบจะไมมี 

 

  3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Rick) 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง  

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

  ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1. ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15 – 25 คะแนน 
2. ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9 - 14 คะแนน 
3. ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4 – 8 คะแนน 
4. ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk: L) 1 – 3 คะแนน 

 

  ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ไดจากการ

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 ระดบัความเสยีง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรนุแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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7 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

 

 

  ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant)  

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 

มีมาตรการลด 

และประเมินซ้ําหรือถายโอน

ความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 

ยอมรับความเสี่ยง 

แตมีมาตรการควบคุมความเ

สี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

   

Risk Score 

โอกาสเกิด (L) 
ผลกระทบ (I) 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง 
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8 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

  เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มโีอกาสเกิดความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่

ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุด

วาใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners)  

และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ดวยก็ได เนื่องจากการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง  

ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น การคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี่ยง

ที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน  

แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เปนการตั้งสมมุติฐาน

หรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอานาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา 

(Forward looking information) โดยไมคํานึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้นอยูแลว

หรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สําคัญตองไมเอา

ปญหาหรือขอจํากัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไมมีหรือไมพอ

บุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสํานึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมายมาปน 

กับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทําใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 

ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไวในขั้นตอนที่ 1 โดย

ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความ

เสี่ยงการทุจริต 

  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเปน 

2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล 3) การขอจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว 

(ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) จึงไดกําหนด

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 
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9 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ออกเปน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล 3) การขอจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดยครอบครัว (ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 

ลําดับที่ แหลงความเสี่ยง 
เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1. การจัดซื้อจัดจาง     

(กรณีซื้อพัสดุ-ครุภัณฑ) 
1.1 การกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุและครุภัณฑที่
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ให พวกพ อ ง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน
บางครั้ง (นอยกวา 
รอยละ 3) 

1 1 1 

(กรณีเบิกจายคาตอบแทน) 
1.2 เจาหนาที่มีเจตนาปดบัง
ขอมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน
บางครั้ง (นอยกวา 
รอยละ 3) 

1 1 1 

2. การบริหารงานบุคคล     
(กรณีการยายขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา) 
การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนเพ่ือแลกกับ
หนาที่การงาน 
 
 
 
 

เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน
บางครั้ง (รอยละ 5) 

2 1 2 



 

 

การประเมินความเสีย่งการทุจรติ “ประเด็นทีเ่ก่ียวของกับสินบน”ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

10 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

ลําดับที่ แหลงความเสี่ยง 
เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
3. การอนุมัติ  อนุญาต ตาม 

พระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
การขอจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัว 

เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน
บางครั้ง (นอยกวา 
รอยละ 3) 

1 1 1 

 

ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง 

การทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริตสวนลําดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับตอมามาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุมคาเหมาะสม 

กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมินมาประกอบดวย 

  การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยู ในปจจัน (Key Controls in place)  

มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคําอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง) 

 

  คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับที่

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ 

แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได 
ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุมไม

ทําใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
   

 

 

 

 



 

 

การประเมินความเสีย่งการทุจรติ “ประเด็นทีเ่ก่ียวของกับสินบน”ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

11 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาระนอง 

  การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณา จัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง 

ใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กําหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 

  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง จึงไดดาํเนินการกําหนดและปรับปรุงมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตตามผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนด

มาตรการตามตารางดังตอไปนี้ 

 

 

 

 



 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ “ประเด็นทีเ่กี่ยวของกับสินบน”ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

12 สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  
1. การจัดซ้ือจัดจาง               
(กรณีซื้อพัสด-ุครุภัณฑ) 
- การกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุและครุภัณฑที่
จัดซื้อจัดจางใหพวก
พองไดเปรียบหรือชนะ
การประมูล 

1 1 1 ห น ว ย ง า น  ผู รั บ ผิ ด ชอบ 

จะตองปฏิ บัติ  หน าที่ และ 

ดําเนินการเปนไป ตามที่คูมือ
ระเบียบ กฎหมาย กําหนด 
ดังนี ้
    - ศึกษา วิ เคราะหคูมือ
และวางแผนการดําเนินงาน
ใหเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 
     - แตงตั้งคณะกรรมการ 

กา ร กํ าห นด คุณลั ก ษ ณะ
เฉพาะของพัสดุและคุรภัณฑ
ที่จัดซื้อจดจางของแตละ 
   - กํากับ/ควบคุมดูแล การ
ดําเนินการของ เจาหนาที่
ผูรับชอบ ตามอํานาจหนาที่ท่ี 
ไดรับมอบหมาย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุม
บริหารงาน
การเงนิและ
สินทรัพย 
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13 สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  
(กรณีเบิกจาย
คาตอบแทน) 
- เจาหนาที่เจตนา
ปดบังขอมูลและเบิก
เงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ  
เชน คาลวงเวลา คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

1 1 1 ห น ว ย ง า น  ผู รั บ ผิ ด ชอบ 

จะตองปฏิ บัติ  หน าที่ และ 

ดําเนินการเปนไป ตามที่คูมือ 
ระเบียบ กฎหมาย กําหนด 
ดังนี ้
    - ศึกษา วิ เคราะหคูมือ
และวางแผนการดําเนินงาน
ใหเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

    - กํากับ/ติดตาม/
ควบคุมดูแล การดําเนินการ
ของ เจาหนาท่ีผูรับชอบ ตาม
อํานาจหนาที่ที ่ไดรับ
มอบหมาย 
     - จัดประชุม/อบรมให
ความรู ความเขาใจแก
บุคลากรในสังกัดทุกคน ใน
กระบวนการเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิท่ีควรไดรับตาม
กฎหมายท่ีกําหนด เพ่ือสราง
ความตระหนักในการปองกัน
การทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุม
บริหารงาน
การเงนิและ
สินทรัพย 
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14 สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  
 
     - สอดแทรกความรูความ
เขาใจในการเบิกเงินราชการ
ฯ ผานการประชุมทุก
คณะกรรมการที่มีบุคลากรใน
สังกัดเขารวมการประชุม 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

2. การบริหารงาน
บุคคล 

              

(กรณีการยาย
ขาราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา) 
การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนเพื่อแลก
กับหนาที่การงาน 

2 1 2 ห น ว ย ง า น  ผู รั บ ผิ ด ชอบ 

จะตองปฏิ บัติ  หน าที่ และ 

ดํ า เนินการเปนไป  ตามที่  
ระเบียบ กฎหมายกําหนด 
ดังนี ้
     - มี ก า ร แ ส ด ง คู มื อ /
ขั้ น ต อน ก า ร ย า ยฯ อย า ง
ชัดเจน พรอมประชาสัมพันธ
ให แกผู เ ก่ียวข องทุกส วน
รับทราบผานเว็บไซต สนง. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุม
บริหารงาน
บุคคล/กลุม
กฎหมาย 
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15 สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  
     - สรางความตระหนักให
บุคลากรเห็นถึงความสําคัญ
ตอการปอง กันการทุจริ ต  
โ ด ยก า ร ส อด แท ร ก อ ง ค
ความรูเก่ียวกับการปองกัน
การทุจริต การดําเนินการ
ทางวินัย เปนตน ผานการ
ประชุมตาง ๆ 

     - กํ า กั บ / ติ ด ต า ม /
ควบคุมดูแล การดําเนินการ
ของ เจาหนาที่ผูรับชอบงาน
การยาย ตามอํานาจหนาที่ที่ 
ไดรับมอบหมาย 
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16 สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  
3. การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พระราชบัญญตัิ
การอํานวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 
2558 
การขอจั ดการศึ กษา 
ขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

1 1 1 ห น ว ย ง า น  ผู รั บ ผิ ด ชอบ 

จะตองปฏิ บัติ  หน าที่ และ 

ดําเนินการเปนไป ตามพรบ.
อํานวยความสะดวกและคูมือ
ระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 
ดังนี ้
-  มีการแสดงคูมือ/ขั้นตอน
การการขออนุญาตอยาง
ชั ด เ จน แล ะ เป นป จ จุบั น 
 ผานเว็บไซต สนง. 
- กํากับ/ติดตาม/ควบคุมดูแล 
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ข อ ง 
เจาหนาที่ผูรับชอบงานการ
ย าย ตามอํานาจหน า ท่ีที่  
ไดรับมอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมสงเสริม
การจัด
การศกึษา 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของกระบวนงานแลวหลังจากนั้นหนวยงานตองใหคะแนนความความ

เสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของการดําเนินงาน โดยการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก 2 ปจจัย  

คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Irnpact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง 

หรือต่ํา ตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 

ของความเสี่ยงการทุจริต 

ลําดับท่ี 
ขั้นตอน 

การดําเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
1. 1. สํารวจความตองการการใชพัสด-ุครุภัณฑ 

2. ตรวจสอบงบประมาณเพ่ือดําเนินการวางแผนการจัดซื้อ 
3. แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดคุณลักษณะและรูปแบบ 
4. จัดทําบันทึกเสนอขอความเห็นชอบ 
5. ดําเนินการจัดซื้อ/จัดจางตามวิธีการไดรับความ
เห็นชอบ 
6. จัดทําสัญญา 
7. จัดทําขอมูลผูขาย 
8. ดําเนินการตามสัญญา 
9. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุภายในเวลาที่
ระเบียบกําหนด 
10. จัดทําบันทึกเสนอผูบังคบับัญชา 
11. มอบใหเจาหนาท่ีการเงินเบิกเงินเพ่ือจายใหผูขายผู
รับจาง 

(กรณีซื้อพัสด-ุครุภัณฑ) 
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุและครุภัณฑ 
ที่ จั ด ซื้ อ จั ดจ า ง ให พวกพ อ ง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

1 1 1 ต่ํา 
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ลําดับท่ี 
ขั้นตอน 

การดําเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
2. 1. แจงระเบียบ คูมือบนเว็บไซต สนง. ทุกครั้งที่มีการ

เปลี่ยนแปลง 
2. ผูใชสิทธิกรอกแบบฟอรมที่ตองการรับบริการ 
3. ผูใชสิทธิบันทึกเสนอใหกลุมงานการเงินตรวจสอบ
ความถูกตอง 
4. กลุมงานการเงินนําเสนอผูบังคบับัญชาอนุมัต ิ
5. ดําเนินการเบิกจายคาตอบแทนตางๆ  
6. แจงผูรับสิทธิทราบ 

(กรณีเบิกจายคาตอบแทน) 
เจาหนาที่เจตนาปดบังขอมูล
และเบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

1 1 1 ต่ํา 

3. 1.สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สํารวจความตองการ
วิชาเอกของสถานศึกษา 

2.สถานศึกษาแจงความตองการวิชาเอก 2.1 แบบ
สํารวจความตองการวิชาเอก  
2.2 มติคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สง สพท.
ภายใน 15 วัน 
3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา ประชาสัมพันธ ณ 
สพท.และเว็บไซต 
4. ขาราชการครูยื่นคํารองขอยาย ผานผูบังคบับัญชา
ตามลําดับ 

5. สถานศึกษารวบรวมคํารองขอยาย สงสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

   5.1กรณขีอยายไปสํานักงานเขตพ้ืนที ่การศึกษา
ภายในจังหวัดเดียวกัน 

(กรณีการยายขาราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา) 
การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนเพ่ือแลกกับหนาที่
การงาน 

2 1 2 ต่ํา 
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ลําดับท่ี 
ขั้นตอน 

การดําเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
        - สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของผูประสงค 
ขอยาย ตรวจสอบและ พิจารณา รวบรวมคาํรองขอยาย 
พรอมเอกสารประกอบการพิจารณา ยาย สงไปยัง 
สพท.ที่รับยาย (ระยะเวลาตามปฏิทิน สพฐ.) 
    5.2 กรณขีอยายไปตางจังหวัด 
        - สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของผูประสงค 
ขอยาย ตรวจสอบและ พิจารณา รวบรวมคาํรองขอยาย
และเอกสารประกอบการพิจารณายาย พรอมมติ กศจ.
สงไปยัง สพท.ที่รับยาย (ระยะเวลาตามปฏิทิน สพฐ.) 
6. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาที่รับยาย 
   6.1สงขอมูลพื้นฐานของผูขอยายไปยังสถานศึกษา 
ที่ ผู ป ระส งค ขอย าย ระบุ  เพื่ อขอความ เห็ น ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (ระยะเวลากอน
วันที่เสนอ อ.ก.ค.ศ.พิจารณาอนุมัติยาย) 
7. หลังจาก อ.ก.ค.ศ. อนุมัติสถานศึกษาสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศกึษาดําเนินการตามขั้นตอนการยาย 
8. ดําเนินการประกาศยายใหทราบโดยทั่วกัน 
 
 
 
 



 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ “ประเด็นทีเ่กี่ยวของกับสินบน”ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

20 สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

ลําดับท่ี 
ขั้นตอน 

การดําเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
4. 1. แจงประกาศคูมือ/ขั้นตอน  บนเว็บไซต สนง. ใหเปน

ปจจุบัน 
2. ครอบครวัติดตอกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา เพ่ือขอ
คําแนะนําในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
3. คณะทํางานวิชาการ/คณะทํางานการจัดการศึกษา
โดยครอบครัวของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รวม
ใหค าปรึกษา แนะนําหรือมีสวนรวม หรือปรับปรุง
แกไข ในการจัดท าแผนการจัดการศึกษาของครอบครวั
หรือผูจัดการศึกษา 
4. ครอบครัวยื่นคําขออนุญาตจัดการศึกษาพรอม
แผนการจัดการศึกษา ที่ปรับปรุงแกไข พรอมเอกสารที่
เก่ียวของ ตามที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ให
คําปรึกษาแนะนํา โดยสงที่กลุมสงเสริมการจัด
การศกึษา 
5.สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เสนอคําขออนุญาตจัด
การศกึษาโดยครอบครัว ตอคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่
ไดรับคําขอ 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบญัญัตกิารอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 
การขอจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครวั 

1 1 1 ต่ํา 
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แบบติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ประเภทความเสี่ยง 
วัตถุประสงค 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
รายงานผลการดําเนินงาน 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

คว
าม

เสี่
ยง

 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 
1. ความเสี่ยง : การกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
และครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจาง 
ใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะ
การประมูล 
วัตถุประสงค : เพ่ือใหกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะการจัดซื้อ
พัสดุและครุภัณฑ ถูกตองตาม
ขั้นตอน ระเบียบ กฎหมายที่
เก่ียวของ 
ตั ว ชี้ วั ด  : ก า ร กํ า ห น ด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
และครุภัณฑไมตรงที่กําหนด

ปจจัยภายใน (Internal) 
1. บุคลากรบางสวนขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับคูมือ ระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
2. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุและครุภัณฑที่เอ้ือตอการใช
งานใหกับฝายใดฝายหนึ่ง 
3. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุและครุภัณฑที่เกิดความ
จําเปนตอการใชงาน 
ปจจัยภายนอก (External) 
1. การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตาง ๆ  

1 1 ต่ํา หนวยงาน ผูรับผิดชอบ จะตองปฏิบัติ หนาที่และ 

ดําเนินการเปนไป ตามที่คูมือระเบียบ กฎหมาย 

กําหนด ดังนี ้
    - ศึกษา  วิ เ คราะหคู มื อและวางแผนการ
ดําเนินงานใหเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 
     - แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ก า ร กํ า ห น ด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและคุรภัณฑท่ีจัดซื้อจ
ดจางของแตละ 
   - กํ ากับ/ควบคุมดูแล  การดํ า เนิ นการของ 
เจาหนาที่ผูรับชอบ ตามอํานาจหนาที่ ท่ี ไดรับ
มอบหมาย 
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ประเภทความเสี่ยง 
วัตถุประสงค 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
รายงานผลการดําเนินงาน 

โอ
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ระ
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ในระเบียบ คูมือ และกฎหมาย
ที่เก่ียวของ 
ค า เ ป า หม า ย  : ไ ม มี ก า ร
กําหนดคุณลักษณะพัสดุและ
ค รุ ภัณฑ ที่ ไ ม ต ร ง กับ คู มื อ 
ร ะ เบี ยบ  แล ะกฎหมายที่
เ ก่ียวของและเกิดความไม
คุมคาของการใชงาน 
คาเปาหมายที่ยอมรับได : - 
2. ความเสี่ยง : เบิกจาย
คาตอบแทน เจาหนาที่เจตนา
ปดบังขอมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาลวงเวลา คาเชาบาน คา
เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 
วัตถุประสงค : เพ่ือใหการ
เบิกจายเงินคาตอบแทนตาง 
ๆ ถูกตองตามหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบ/กฎหมาย 

ปจจัยภายใน (Internal) 
1. บุคลากรบางสวนขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับคูมือ ระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
2. การเบิกจายไมเปนไปตามระเบียบ
ที่เก่ียวของ 
3. ผูมีอํานาจลงนามสั่งจายเงิน/เช็ค 
ขาดการควบคุมที่เพียงพอ 
ปจจัยภายนอก (External) 
1. การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตาง ๆ 

1 1 ต่ํา หนวยงาน ผูรับผิดชอบ จะตองปฏิบัติ หนาที่และ 

ดําเนินการเปนไป ตามที่คูมือ ระเบียบ กฎหมาย 

กําหนด ดังนี ้
    - ศึกษา  วิ เ คราะหคู มื อและวางแผนการ
ดําเนินงานใหเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

    - กํากับ/ติดตาม/ควบคุมดูแล การดําเนินการ
ของ เจาหนาท่ีผูรับชอบ ตามอํานาจหนาที่ที ่
ไดรับมอบหมาย 
     - จัดประชุม/อบรมใหความรู ความเขาใจแก
บุคลากรในสังกัดทุกคน ในกระบวนการเบิกเงิน
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ประเภทความเสี่ยง 
วัตถุประสงค 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
รายงานผลการดําเนินงาน 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 

ตัวชี้วัด :  
การเบิกจายเงินซ้ําซอนและ
เปนเท็จ 
คาเปาหมาย : ไมมีการเบิก
จายเงินซ้ําซอนและเปนเท็จ 
คาเปาหมายที่ยอมรับได : - 

ราชการตามสิทธิที่ควรไดรับตามกฎหมายท่ี
กําหนด เพ่ือสรางความตระหนักในการปองกัน
การทุจริต 
     - สอดแทรกความรูความเขาใจในการเบิกเงิน
ราชการฯ ผานการประชุมทุกคณะกรรมการท่ีมี
บุคลากรในสังกัดเขารวมการประชุม 

3 ความเสี่ยง : การยาย
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาการรับของขวัญ
หรือผลประโยชนเพ่ือแลกกับ
หนาที่การงาน 
วัตถุประสงค : เพ่ือใหการ
ยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาถูกตอง
ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบ/กฎหมาย 
ตัวชี้วัด : การเอ้ือประโยชน
ในการยายขาราชการครูและ

ปจจัยภายใน (Internal) 
1. บุคลากรบางสวนขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับคูมือ ระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
2. การดําเนินการยายไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวของ 
ปจจัยภายนอก (External) 
1. การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตาง ๆ 

2 1 ต่ํา หนวยงาน ผูรับผิดชอบ จะตองปฏิบัติ หนาที่และ 

ดําเนินการเปนไป  ตามที่  ระเบียบ กฎหมาย
กําหนด ดังนี ้
     - มีการแสดงคูมือ/ข้ันตอนการยายฯอยาง
ชัดเจน พรอมประชาสัมพันธใหแกผูเก่ียวของทุก
สวนรับทราบผานเว็บไซต สนง. 
     - สรางความตระหนักใหบุคลากรเห็นถึง
ค ว า ม สํ า คั ญ ต อ ก า ร ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต  
โดยการสอดแทรกองคความรูเกี่ยวกับการปองกัน
การทุจริต การดําเนินการทางวินัย เปนตน ผาน
การประชุมตาง ๆ 
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ประเภทความเสี่ยง 
วัตถุประสงค 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
รายงานผลการดําเนินงาน 
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ยุคลากรทางการศึกษาใหกลุม
ใดกลุมหนึ่ง 
คาเปาหมาย : ไมมีการเอ้ือ
ประโยชนในการยายใหกลุมใด
กลุมหนึ่ง 
คาเปาหมายที่ยอมรับได : - 

     - กํากับ/ติดตาม/ควบคุมดูแล การดําเนินการ
ของ เจาหนาที่ผูรับชอบงานการยาย ตามอํานาจ
หนาที่ที ่ไดรับมอบหมาย 
 

4. ความเสี่ยง :  
การขอจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครวั 
วัตถุประสงค : เพ่ือใหการขอ
การจัดการศึกษาถูกตองตาม
หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ/
กฎหมาย 
ตัวชี้วัด : การเอ้ือประโยชน
ตอการอนุญาตในการจัด
การศกึษาโดยครอบครัวโดย
ไมถูกตองตามคูมือ ระเบียบ 
คาเปาหมาย : - 

ปจจัยภายใน (Internal) 
1. บุคลากรบางสวนขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับคูมือ ระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
2. การดําเนินการขออนุญาต 
ไมเปนไปตามขั้นตอน ระเบียบที่
เก่ียวของ 
ปจจัยภายนอก (External) 
1. การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตาง ๆ 

1 1 ต่ํา หนวยงาน ผูรับผิดชอบ จะตองปฏิบัติ หนาที่และ 

ดําเนินการเปนไป ตามพรบ.อํานวยความสะดวก
และคูมือระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี ้
-  มีการแสดงคูมือ/ขั้นตอนการการขออนุญาต
อยางชัดเจนและเปนปจจุบันผานเว็บไซต สนง. 
-  กํากับ/ติดตาม/ควบคุมดูแล การดําเนินการ 
ของเจาหนาท่ีผูรับชอบงานการยาย ตามอํานาจ
หนาที่ที ่ไดรับมอบหมาย 
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คณะผูจัดทํา 

 
ที่ปรึกษา 

1. วาที่รอยตรีสุพจน  บุญยืน  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

2. นางสุทธิรา  หงสเจริญ   รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

3. นายกองภูมิ  เจริญราช   รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

 

คณะผูจัดทํา 

1. นางสุดา  เจี่ยกุญธร   ผูอํานวยการกลุมอํานวยการ 

2. นางรัชฎาภรณ กฤติยาโชติปกรณ ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 

3. นางสาวพนิตนันท  เพชรนาค  ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล 

4. นางสาวถลัชนันน  อินริสพงษ  นักประชาสัมพันธปฏิบัติการ 

5. นายวัลลภ  บัวเกตุ   เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 
 


